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Prefacio

A revisdo pontual da Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM),
através da Lei n° 1/2018, de 12 de Junho, introduziu alteragdes profundas
ao paradigma de governagdo descentralizada provincial e distrital, um
processo novo e em constru¢ao, do qual emergem alguns desafios de entre
os quais se destaca a capacitagdo dos principais actores da
Descentralizacgao.

Outrossim, considerando a profissionalizagdo dos Funcionarios e Agentes
do Estado (FAE’s) em areas-chave da Administragdo Publica (AP), uma
das principais prioridades do Governo, constante na Estratégia de Reforma
e Desenvolvimento da Administracdo Publica (ERDAP, 2012-2024), os
Institutos de Formagao em Administragcdo Publica e Autarquica (IFAPA's)
e os Centros de Capacitagdo em Administracdo Publica e Governagdo
Local e Autarquica (CeGov's) sdao chamados a desempenhar um papel
preponderante, reforcado pelo novo Sistema Nacional de Gestdo de
Recursos Humanos do Estado (SNGRHE) e, importa considerar uma
abordagem que tenha em conta os assuntos transversais como, por
exemplo, as questdes de Género, assentes na Estratégia de Género na
Fungdo Publica EGAP 2020-2024, aprovada pelo Governo, através da
Resolugdo n. 39/2020, de 8 de Julho.

Havendo necessidade de  aglutinar  varias  iniciativas  de
formacao/capacitacdo de Recursos Humanos do Estado, principalmente
aquelas que se referem a areas comuns, o Governo aprovou o Programa de
Capacitacdo no ambito da Descentralizacdo (PCD, 2024-2035), através da
Resolucao n°® 13/2024, de 9 de Agosto, da Comissdao Interministerial da
Reforma da Administragdo Publica, um documento orientador sobre o
universo de capacitagdes, no seio da Administragdo Publica, com o
objectivo de desenvolver as habilidades dos servidores publicos e outros
actores-chave do processo de descentralizagdo, de forma coordenada,
sistémica e equitativa, para melhorar o desempenho das suas fungdes na
prestacao de servicos publicos de qualidade.




Assim, com o PCD 2024-2035, espera-se que a Administragdo Publica
mogambicana seja capaz de alcangar os seguintes objectivos:

* Desenvolver e implementar curricula centrados em conteudos e
metodologias relevantes para fortalecer as competéncias dos servidores
publicos, no contexto da descentralizacao;

* Fortalecer a Escola de Governo para cumprir a sua missao com sucesso ¢
oferecer capacitagdo, tomando em consideracio uma abordagem
transversal, incluindo em matéria de género, aos servidores publicos e
actores-chave da descentralizacdo em todo o territorio nacional;

* Estabelecer e aplicar directrizes, mecanismos de orientagdo e articulagao
das instituigdes, no desenvolvimento de capacidades dos servidores
publicos ¢ actores-chave no ambito da descentralizagao, e

» Assegurar mecanismos de financiamento e parcerias para acc¢des de
capacitacdo dos servidores publicos e actores-chave da descentralizagao.
Nestes termos, estabeleceu-se o presente instrumento para servir de guia de
orientacao para todos os actores envolvidos na implementagao de ac¢des de
formacao/capacitacio dos FAE’s que vao desde a indug¢do dos novos
ingressos, passando pelas acgdes de formacdo em matérias de gestdo
técnica de diferentes processos administrativos, até as matérias de
planificag¢do, implementagao, monitoria e fiscalizagao de Politicas Publicas

Maputo, 10 de Agosto de 2024
A Ministra da Administra¢do Estatal e Funcdo Publica

Ana Comoane
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¥ 1. INTRODUCAO

Paraaconsolidagao dagovernagdodemocrética, pazereconciliagdo,
e melhorias na prestacdo de servigos, em 2018 foram aprovadas
reformas constitucionais profundas, no pilardadescentralizacdo, que
deram origem a uma nova forma de organizacdo e funcionamento
dos 6rgéos centrais e locais do Estado, sobretudo a nivel provincial.
A estas reformas acresceram desafios no funcionamento e eficécia
do aparelho governativo, devido, principalmente, a necessidade
de ajustamento das competéncias dos servidores publicos e outros
actores-chave a descentralizagdo (entendida na sua dimensao
ampla incluindo a de devolugdo, desconcentragdo e fiscal) e as
novas dindmicas da Administragao Publica (AP).

Com objectivo de desenvolver competéncias dos servidores
publicos (englobando funciondrios e agentes do Estado,
governantes, servidores em posicdo de direccdo ou chefia e com
mandato electivo) e de outros actores com um papel relevante
na descentralizagdo (como, por exemplo, autoridades civicas
e comunitarias) para um melhor desempenho dos seus papéis
estratégicos e operacionais no processo de descentralizagcdo, o
Governo de Mogambique decidiu elaborar o presente Programa de




Capacitagdo no ambito da Descentralizagdo, abreviadamente designada

PCD (2024 - 2035).

A elaboracdo do PCD foi liderada pelo Ministério da Administracdo
Estatal e Funcéo Publica (MAEFP) com o apoio do Programa de Parceria
Boa Governacdo Financeira (BGF), uma parceria entre a Republica
de Mocambique, a Cooperagdo Alema, a Embaixada da Suica em
Mogambique e a Unido Europeia, implementado pela Agencia
Alema para a Cooperacdo Internacional (GlZ), com suas contrapartes
mogambicanas. O processo, que decorreu entre Janeiro e Dezembro de
2023, baseou-se em consultas e envolvimento das unidades orgénicas
deste sector, diversos ministérios do Governo, Assembleia da Republica,
Tribunal Administrativo, gestores e técnicos dos Institutos de Formacao
em Administracdo Publica e Autdrquica (IFAPA), entidades de nivel
local (provincial, distrital e municipal), sociedade civil e parceiros de
cooperagao.

A elaboragao do PCD é parte da materializagdo da visdo da Estratégia
da Reforma e Desenvolvimento da Administragdo Publica (ERDAP 2012-
2025) no que concerne a prestacdo de servigos publicos de qualidade
ao cidadao através da profissionalizacdo dos Funcionarios e Agentes do
Estado(FAE), garantindo competéncias necessarias paraaimplementacéo
sustentavel das reformas de descentralizacdo e consolidacéo da paz.

O processo consistiu, numa
primeira fase, na realizacdo
do diagndstico situacional das
necessidades de capacitacdo dos
servidores publicos e instituicoes
de capacitacdo para a promogao
da descentralizacéo.

O exercicio permitiu identificar
Forcas, Oportunidades, Fraquezas
eAmeacas(FOFA)doactualsistema
de capacitacdo nos diferentes
niveis da AP, com enfoque nas
condicbes para a viabilizagdo
concreta da descentralizacdo.




Assim, foi efectuada uma profunda revisdo do quadro legal e institucional
da situagdo actual da governacdo descentralizada e capacitacdo dos
servidores publicos no pais, bem como entrevistas com informantes-
chave a nivel central e local, incluindo instituicdes do Estado e de
Governo e uma amostra dos érgdos provinciais, distritais e municipais
em Inhambane, Maputo (provincia e cidade), Nampula e Sofala.

Numa segunda fase, foram construidas propostas de linhas estratégicas
do Programa, suas acc¢des e indicadores/resultados esperados, os quais
foram amplamente partilhados nos diferentes féruns de actores relevantes
no processo de descentralizagdo. Assim, as orientagdes do PCD séo

reflexo de experiéncias e boas-praticas diversas, incluindo administracdo
comparada, sobre a profissionalizacdo dos servidores publicos, em geral,
e capacitacdo, em particular, viradas para a melhoria dos processos de
descentralizac3o.

O PCD é composto por trés capitulos. O primeiro inclui, para além da
presente introducdo, o enquadramento, o resumo da anélise situacional
das condi¢des e necessidades de capacitagdo assim como a visdo,
missdo e valores do PCD. O segundo capitulo é constituido pelos eixos
do Programa, nomeadamente: capacitacdo do publico-alvo relevante
para a descentralizacdo; fortalecimento da Escola de Governo e outras
entidades de capacitagdo dos servidores publicos; Sistema Integrado
de Capacitagcdo no ambito da Descentralizagdo; mecanismos de




financiamento das capacitagdes do PCD e por fim a gestdo do préprio
Programa. O terceiro capitulo introduz as linhas gerais do Plano de
Accao do Programa, cujos detalhes seguem em documento separado.
O glossario, no fim, fornece informacao sobre as definicdes de termos e
conceitos operacionais empregues neste Programa.




™ 2. ENQUADRAMENTO

No contexto da ERDAP, o Governo tem vindo a implementar reformas
na area de gestdo de recursos humanos (GRH) que resultaram numa
mudanca substancial do quadro legal e institucional para a capacitagao
dos servidores publicos na Governagao descentralizada.

A base normativa para a capacitacdo dos Funcionarios e Agentes do
Estado (FAE) é o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado
(EGFAE) e o respectivo Regulamento (REGFAE), aprovados pela Lei n.°
4/2022, de 11 de Fevereiro e o Decreto n.° 32/2023 de 08 de Junho,
respectivamente, e o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Humanos
do Estado (SNGRHE), aprovado pelo Decreto n® 11/2023, de 03 de Abril.

O EGFAE determina que as habilidades técnico-profissionais dos FAE
devem ser desenvolvidas por meio de um Plano de Desenvolvimento
de Recursos Humanos (PDRH) da sua respectiva instituicao. O EGFAE
determina como obrigatdria a indugao (capacitacdo inicial) e a frequéncia
dos cursos de formagédo para os quais o FAE tenha sido selecionado.

A responsabilidade de assegurar o direito a formacéo e capacitagdo é,
de acordo com o EGFAE, dos dirigentes do Estado. Estes tém o dever
de promover o desenvolvimento profissional e a formacgdo continua dos
funcionéarios a si subordinados, de modo a contribuir para a sua auto-
realizagdo e garantir uma melhoria constante da prestacdo de servigos.




O EGFAE define que uma
Administragdo Pudblica (AP)
competente depende de
desenvolvimento profissional
dos FAE através de um continuo
ajustamento e desenvolvimento
das competéncias para melhoria
do desempenho das actividades
e fungdes, incluindo as funcdes
de direcgdo, chefia e confianga,
que |he sdo atribuidas. O
desenvolvimento de competéncias
abrange o  desenvolvimento
de conhecimentos (saber),
habilidades (saber fazer) e atitudes
(querer fazer) necesséarios para o
desempenho das funcdes que os
servidores publicos bem como os
outros actores-chave exercem.

A formacao profissional é orientada para a capacitacéo, especializagdo e
requalificacdo dos funcionérios a fim de promover a eficiéncia e eficacia
dos servicos. O desenvolvimento profissional do FAE é um processo
permanente de ampliacdo do seu potencial através de acgbes de
inducdo, formacdo e avaliacdo estando intrinsecamente associado ao
desenvolvimento da carreira, a saber: progressao, promocdo e mudancga
de carreira profissional.




O SNGRHE é o principal mecanismo de garantia de gestdo eficiente
dos recursos humanos (RH). O SNGRHE é composto por cinco
subsistemas que se interligam, nomeadamente: Subsistema de Carreiras
e Remuneracdo (SCR), Subsistema de Planificacdo de Pessoal (SPP),
Subsistema de Desenvolvimento Profissional na Administracdo Publica
(SDPAP), Subsistema de Administracao de Pessoal (SAP), e o Subsistema
de Avaliacdo de Desempenho (SAD). O MAEFP como érgéo Director do
SNGRHE tem a funcédo de gestdo estratégica e desenvolvimento dos RH
do Estado.

Ao nivel dos sectores, as unidades organicas de recursos humanos dos
6rgaos centrais do Estado, sdo os érgdos do SNGRHE a nivel nacional.
A nivel provincial o Gabinete do Secretério de Estado na Provincia e o
Gabinete do Governador de Provincia coordenam e sdo érgdos do
SNGRHE, a este nivel, as unidades organicas de RH dos Servicos de
Representagdo do Estado na Provincia e das entidades descentralizadas
(do Conselho Executivo Provincial). Na cidade de Maputo, com estatuto de
provincia, a coordenacdo do SNGRHE é feita pelo Gabinete do Secretério
de Estado. As unidades organicas de RH dos Servicos de Representacao
de Estado na Cidade de Maputo sdo os érgdos do SNGRHE. Ao nivel
de distrito o érgédo coordenador é a Secretaria Distrital e os érgdos do
sistema sdo as unidades orgénicas de RH dos servigos distritais.

O SDPAP disp&e de normas orientadoras e estratégias que asseguram a
implementag¢do de uma politicaintegrada deformagdo e desenvolvimento
de RH na AP, incluindo a gestao de carreira.

No Governo, a formacédo e capacitacdo dos FAE em éreas transversais
da descentralizagdo, como administragdo publica e gestdo de financas
publicas, tém vindo a ser realizadas pelas escolas de Governo, pelos
Institutos de Formacdo em Administracdo Publica e Autarquica (IFAPA) e
pelo Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagédo Financeira
(CEDSIF). Mdltiplas entidades sectoriais providenciam a capacitagdo em
areas especificas.

No dmbito de SDPAP, compete ao 6rgao director do SNGRHE, entre outros
aspectos, coordenar a elaboracdo de estudos para o aperfeicoamento
permanente dos processos de capacitacdo e profissionalizagdo em AP
e sua implementacdo; preparar propostas de normas e instrumentos
para apuramento e planificacdo das necessidades de RH e recolher e
analisar dados globais dos resultados e do impacto de programas de
capacitagoes.




Quanto aos eleitos e outros actores relevantes do processo
da descentralizacdo, em observancia do principio de
subsidiariedade, é da responsabilidade do Estado a capacitagdo
dos actores e 6rgdos que ndo tenham a devida capacidade
para assumir as responsabilidades para a resolucdo dos seus
problemas. Assim, este principio fundamenta a necessidade
de accdo do Estado ndo sé para capacitar os FAE, mas também
outros servidores publicos, entre os eleitos a nivel local - as
Assembleias Provinciais e Municipais - assim como os actores-
chave comunitérios e da sociedade civil, para que possam
ter capacidades para resolver, de forma auténoma, os seus
problemas, ao seu nivel e dentro do seu ambito de acgdo.

E neste contexto que é elaborado o PCD o qual visa criar
condigbes necessdrias para a existéncia de um quadro
institucional consistente, uma abordagem de coordenacdo e
racionalizacdo de recursos que permitam a disponibilizacdo e
financiamento da capacitacdo dos diferentes grupos-alvo com
intervencdo na descentralizacdo compreendida no seu sentido
lato, isto €, com inclusdo da desconcentracdo e da devolucdo.
Por via disso, o ambito do Programa abrange os niveis centrais e
locais relevantes para o processo de descentralizacéo.




N 3. ANALISE SITUACIONAL DAS
NECESSIDADES E CONDICOES DE
CAPACITACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS E ACTORES-CHAVE

A elaboragdo do PCD baseou-se na andlise situacional do contexto em
que ocorre a capacitacdo, que resultou na identificacdo de factores
internos e externos, aos 6rgdos descentralizados e desconcentrados
que condicionam o seu pleno funcionamento. Baseado num profundo
diagndstico situacional das necessidades de capacitacdo, o exercicio
permitivaidentificacdodefactoresconstitutivosde Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas (FOFA). Abaixo destacam-se resumidamente
alguns dos factores que orientaram a concepcado do PCD.




3.1 FORGAS

Para a materializacdo da capacitacao dos servidores publicos

Reformas curriculares enfatizando a abordagem modular em detrimento
de ensino secundario geral,

Existéncia de formadores internos (na AP) para as areas especificas
(financas, auditoria, etc.);

Disponibilidade de materiais (médulos) relevantes para capacitagéo;
Bom nivel dos FAE em termos de competéncias especificas a todos
niveis;

Interesse  politico e popular nos potenciais beneficios da
descentralizacao;

Para o desenvolvimento institucional da Escola de Governo e
outras instituicées publicas para a capacitacao

Reformas e Capacitagdo Institucional dos IFAPA,;

Existéncia de um grau de confianga consideravel em relagcdo aos
IFAPA — devido ao seu histérico;

Colaboragdo com entidades especializadas da fungdo publica na
capacitacao;

Existéncia de uma importante rede de formadores composta por
funcionarios publicos experientes e competentes.

Para o sistema integrado de capacitacao para a
descentralizacao

Interesse politico no “saber fazer” e fortalecimento de FAE, com
destaque para os niveis locais e operativos, para melhorar a
governagao e a prestagdo de servigos;

Existéncia de politica e estratégias de género para a AP;

A complementaridade entre os subsistemas de SNGRHE.




%) 3.2 OPORTUNIDADES

Para a materializacdo da formacao e capacitacdo dos servidores
publicos

e Existéncia de parceiros de cooperagdo dispostos a financiar o
desenvolvimento de capacidades dos FAE;

* Existéncia de instituicdes de formagdo (publicas e privadas) com
potencial para oferecer programas de capacitagdo dos FAE;

* Prioridade para a inclusdo social podera contribuir para o aumento do
acesso a capacitagdo por diversos grupos-alvo;

e Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs) e metodologias
de ensino e aprendizagem digital disponiveis, mas ainda pouco
aproveitadas para aumentar a eficiéncia de aprendizagem dos
servidores publicos ao nivel local.

Para o desenvolvimento institucional da Escola de Governo e
outras instituicoes publicas para a capacitacao

e Existéncia de alguns memorandos entre o MAEFP e os IFAPA com
entidades especializadas de capacitacdo, mostrando a potencialidade
de complementaridade de esforgos para a melhoria da qualidade de
formacao dos FAE;

* Reconhecimento e abertura pelo MAEFP e pela direccdo dos IFAPA
que o processo das reformas curriculares e institucionais é positivo e




deve continuar para potenciar a expansao e melhoria na qualidade;
Interesse do MAEFP na reorganizagdo das escolas de Governo para
melhorarem o seu desempenho.

Para o sistema integrado de capacitacao para a
descentralizacao

Reformas em curso no SNGRHE e regulamentagdo dos subsistemas e
desenvolvimento dos instrumentos operacionais;

As reformas da descentralizagdo criam motivagdo acrescida para a
capacitagdo dos servidores publicos ao nivel local;

Existéncia de uma abordagem metodoldgica no sector da Educacéo
Técnico Profissional, que pode servir como referéncia para a abordagem
conceptual de um quadro de competéncias nacional para orientar as
capacitagoes;

Novo quadro legal para que o SNGRHE e especificamente a Tabela
Salarial Unica (TSU) e o SCR possam facilitar melhor alinhamento da
capacitagdo com os incentivos profissionais e remuneratérios para os
FAE.




3.3 FRAQUEZAS

Para a materializacdo da formacao e capacitacdo dos servidores

Falta de preparagdo de FAE para o exercicio de fungdes administrativas
em areas—chave (ex., financas. Aquisicoes e RH);

Baixa oferta real dos IFAPA nas provincias da regido norte e as provincias
da Zambézia e Tete no Centro;

Inexisténcia de planos de capacitagdo bem articulados, como um todo,
tanto a nivel dos érgdos como da AP,

Formacao e capacitagdo dos FAE feitas maioritariamente de forma ad
hoc, em fungdo do pacote de formagdo oferecido pelos parceiros de
cooperagao;

N&o aproveitamento integral dos FAE capacitados para a aplicacéo
dos seus conhecimentos no local de trabalho;

Falta de alinhamento entre os contetdos dos cursos e as necessidades
funcionais que os formandos/FAE enfrentam;

Contelidos dos IFAPA desactualizados, especificamente nas areas fora
do dmbito do MAEFP;

Falta de uso de critérios profissionais na selec¢do de participantes da
capacitagao;

Fraca aplicagdo da abordagem andragdgica na capacitagao;
Inobservancia da aplicagao de principios de igualdade de género na
selecgdo de participantes para as capacitagoes;

Capacitagao excessivamente tedrica;

Baixa oferta de capacitacao relevante por parte de instituigdes fora do
Governo;

Baixo numero de quadros com formagdo profissionalizante
correspondendo aos seus cargos actuais;

Baixa taxa de capacitagdo das pessoas com cargos de diregdo, chefia e
confianga em fungdo de género e areas conexas;

Fraco conhecimento da EGAP 2020-2024 e fraca incorporagao de uma
perspectiva de género nos contelidos de capacitagao.




Para o desenvolvimento institucional da Escola de Governo e
outras instituicées publicas para a capacitacao

Fraca colaboracdo entre os IFAPA e os Ministérios de tutela;
Fraca capacidade de financiamento proéprio para os IFAPA e para os
FAE;

* Dispersdo e fraca coordenagdo dos esforcos e recursos externos em
prol da capacitagdo dos servidores publicos ao nivel local;

® Fraca coordenacdo entre os IFAPA;

Para o sistema integrado de capacitacao
para a descentralizacao

e Capacitagdes fora do SNGRHE néo certificadas e sem validade formal
no SCR;

* Instituicbes e 6rgdos da AP ndo orgamentam a capacitagdo ou tém
exiguidade de fundos para financiar a implementacao dos planos para
a capacitagdo dos FAE;

e Fraca coordenacdo de iniciativas de formacdo entre instituicbes e
6rgaos da AP e parceiros de capacitagao;

* Baixa existéncia de programas motivacionais ou de incentivos aos FAE.




3.4 AMEACAS

Para a materializacdo da formacao e capacitacdo dos
servidores publicos

Mudangas climéticas criam exigéncias para a capacidade reforgadas ao
nivel local;

Cursos de longa duracgéo (nivel médio e Curriculo Vocacional 4 e 5 -
CV4/CV5) com altos custos elevados em tempo e financiamento, mas
com rendimento limitado em termos funcionais para o desempenho
dos érgaos locais de governagao e prestagdo de servigos;
Modalidades convencionais de capacitagdo dificultam o acesso a
mulheres com obrigagdes sociais e a pessoas com deficiéncias.

Para o desenvolvimento institucional da Escola de Governo e
outras instituicoes para a capacitacao

IFAPA com capacidades limitadas para satisfazer as necessidades de
formacdo em AP,

Instituigdes de formacao privadas com poucos incentivos para trabalhar
com o sector publico;

Grande distancia e insuficiéncia na coordenagdo, planificagdo,
orcamentagdo e colaboracdo na realizagdo de acgdes de capacitagdo
nas regides geograficamente distantes dos IFAPA;

Tendéncia de instituigdes do Estado e de projectos externos para
trabalhar em sectores isolados (“silos”) dificultando a coordenacdo
e integragao dos programas de capacitagdo para os FAE dos érgdos
locais que sao multissectoriais por natureza.

Para o sistema integrado de capacitacao para a
descentralizacao

Alta rotatividade de pessoal nos cargos de direccdo e chefia e
mobilidade nas fun¢bes técnicas especializadas;

Falta de um quadro normativo que crie incentivos para a formagao, por
exemplo, promogdo e progressao — incluindo para formadores;




4. VISAO, MISSAO E VALORES

4.1. Visao

Prestagdo de servicos de qualidade ao cidadao, dotando
os varios actores da descentralizagdo de competéncias
necessarias para o desempenho do seu papel com
responsabilidade e eficacia.

4.2 Missao

Assegurar o funcionamento de um sistema integrado e
eficaz de desenvolvimento de capacidades dos servidores
publicos e de outros actores-chave no processo da
descentralizacdo, sensivel a inclusdo social.

4.3 Valores

O Programa de Capacitagdo no ambito da Descentralizagéo
é guiado pelos seguintes principios:

a) Competéncia Profissional — conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para os servidores
publicos desempenharem eficazmente as suas fungdes e
assumirem responsabilidades na fungdo publica;

b) Inclusdo social, equidade e igualdade de género
— abertura e envolvimento dos diferentes grupos da
sociedade, tendo em conta as necessidades de mulheres e
homens e circunstancias especificas, para seu beneficio no
processo de capacitagdo e governagao local;

c) Imparcialidade - tratamento justo e igual no processo
de capacitagdo, promovendo confianga e transparéncia
na selec¢do de servidores publicos e outros actores do
processo de descentralizagao;

d) Integridade e Responsabilidade — compromisso com




principios éticos, acgbes responsaveis e prestagdo de
contas visando um processo de capacitagdo e governagao
transparente;

e) Colaboracdo - promogdo de colaboragdo,
coordenagdo, articulagdo, partilha de informagdes
e recursos, bem como busca de solugdes conjuntas
no processo de formagdo e governagdo local;

f) Sustentabilidade — adopgao de planos e acgdes tendo em
conta impactos a longo prazo e manutengéo de condigdes
duradouras no processo de capacitagao.




™ 5. OBJECTIVOS DO PCD

5.1 Objectivo Geral

Desenvolver a capacidade dos servidores publicos e outros actores-
chave do processo de descentralizagdo de forma coordenada,
sistémica e equitativa do ponto de vista do género para melhorar o
desempenho das suas fungdes na prestacao de servigos publicos de
qualidade.

5.2 Objectivos Especificos

* Desenvolver e implementar curricula
centrados em conteldos e metodologias
relevantes para fortalecer as competéncias
dos servidores publicos no contexto da
descentralizag3o;

* Fortalecer a Escola de Governo para
implementar o seu mandato e oferecer
capacitagdo, tendo em consideragdo a
perspectiva de género, aos servidores
publicos e actores-chave da descentralizagéo
em todo o territério nacional;

* Estabelecer e aplicar directrizes, mecanismos
de orientagdo, e articulagdo das instituicbes
no desenvolvimento de capacidades dos
servidores publicos e actores-chave no ambito
da descentralizacéo;

e Assegurar mecanismos de financiamento
e parcerias para acgbes de capacitagdo
dos servidores publicos e actores-chave na
descentralizagdo.




5.3 Resultados/
Indicadores gerais do PCD

a) Percentagem (%) de servidores publicos em
profissdes/fungdes/cargos prioritarios, tais como
gestores de finangas publicas e de recursos
humanos nos oérgdos de governacdo local
capacitados (ou com competéncias adequadas)
para a realizagdo das respectivas fungdes/tarefas/
responsabilidades técnicas profissionais (com
sub-indicador de género de no minimo 30%);

b) Percentagem (%) de dirigentes e representantes
dos érgédos de governagao local capacitados para
a realizagdo das suas responsabilidades como
governantes (desagregado por género);

c) Quadro legal para o SDPAP/sistema de
capacitagdo dos FAE integrado com os outros
instrumentos normativos da SNGRHE, tais como
os Subsistemas de Carreiras e Remuneracdo
e de Avaliagdo de Desempenho aprovados e
implementados, incluindo énfase na inclusdo
social e igualdade de género;

d) Escola de Governo estabelecida e exercendo
as suas competéncias para capacitar os servidores
publicos, em todos os escaldes territoriais.







¥ 6. EIXOS E ACCOES ESTRATEGICAS

Para o alcance dos objectivos definidos e operacionalizagdo da abordagem
adoptada, o PCD desdobra-se em cinco eixos estratégicos e respectivas
acgdes associadas aos resultados e indicadores especificos. As acgdes
estratégicas e os resultados orientam a concepgdo do Plano de Accéo,
apresentado em documento separado.

Eixo 1: Capacitagdo dos
grupos-alvo no ambito da
descentralizacao

~

Eixo 2: Desenvolvimento
institucional da Escola de
Governo e outras instituigcdes
publicas para a capacitagéo

J
~

(
:
(
:
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(
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capacitagdo no ambito da
descentralizacdo

J
~

Eixo 4: Financiamento de
Capacitagdes e Parcerias para
a Implementagéo do PCD

J
~

Eixo 5: Gestao da
Implementacao do PCD
incluindo o seu Plano de
Comunicacao

J




6.1 Eixo 1: Capacitacao dos grupos-alvo
no ambito da descentralizacao

Objectivo estratégico:

Desenvolver e implementar curricula centrados em contetidos
e metodologias relevantes para fortalecer as competéncias
profissionais dos servidores publicos no contexto da
descentralizacao.

O eixo 1 tem como foco a capacitagdo dos varios grupos-alvo
envolvidos no processo de descentralizagdo e desdobra-se nos
elementos metodolégicos e curriculares da disponibilizagéo
das capacitagdes profissionalizantes. Fornece orientages
sobre o levantamento regular das necessidades, identificagdo
dos grupos-alvo, contetdos curriculares, bem como sobre as
metodologias empregues, de acordo com o grupo-alvo.

O PCD tem como grupo-alvo prioritério os FAE dos érgéos
que participam na governagdo descentralizada a todos os
niveis, devido as suas responsabilidades no funcionamento dos
6rgaos de governagao que materializam a descentralizagao.

O PCD contempla igualmente a capacitagdo de uma
diversidade de actores que estdo envolvidos na governagao
descentralizada, nomeadamente, os governantes nomeados
e eleitos, os representantes politicos e comunitérios, assim
como autoridades comunitérias e conselhos consultivos locais
e outros actores relevantes no d@mbito da descentralizagdo. A
capacitagdo inclui representantes de 6rgaos do legislativo e
deliberativos, do executivo e do judicidrio que sejam relevantes
para a descentralizagdo e a Administragao Publica.




O levantamento das necessidades de capacitagdo é baseado nas demandas
das diversas unidades organicas dos 6rgaos centrais e locais alvo do PCD.

Este exercicio orienta a actualizagao e desenvolvimento dos contetidos
curriculares que respondam as exigéncias do processo de descentralizagdo
e desconcentragdo. Um mecanismo sistematico deve orientar sempre a
actualizagdo das necessidades existentes para capacitagdo dos servidores
publicos.

Os materiais de capacitagdo sdo elaborados por especialistas, autores
de conteldos, tomando em conta as carateristicas dos grupos-alvo e as
competéncias desejadas. As matérias especificas devem ser asseguradas por
especialistas sectoriais. O recurso a especialistas internacionais pode ser feito
se justificada a relevancia dos contetidos. Todos os materiais de capacitagdo
devem integrar a perspectiva de género de modo a promover a igualdade
de direitos entre homens e mulheres.

Os cursos de capacitagdo dos servidores publicos sdo definidos pelo
Orgao Director Central de Gestdo Estratégica de Recursos Humanos do
Estado que também tem a responsabilidade de homologar os curricula
de capacitagdo. A aprovagdo dos contelidos curriculares de capacitagdo é
feita por uma comissdo nomeada pela direc¢do da Escola de Governo ou
pela entidade coordenadora da materializagcdo dos cursos de capacitagao.




Para matérias especificas, a comissdo deve incluir especialistas
sectoriais.

Para a operacionalizagdo das capacitagdes, o PCD baseia-se em
métodos andragdgicos adaptando-os de acordo com o tipo do
grupo-alvo identificado. Para alargar a abrangéncia, o PCD explora
a combinacdo de modalidades de capacitacoes diversas: a
presencial, virtual, auto-aprendizagem, hibrida, em servigo, remoto,
incluindo ensino a distancia e outras que se mostrarem convenientes.

A adaptagdo das metodologias deve tomar em consideragao aspectos
de inclusdo, promogdo de igualdade de direito e oportunidades de
acesso as capacitagdes. Os critérios de identificagdo e selecgdo dos
participantes nas capacitagdes devem basear-se na representatividade
entre homens e mulheres, considerando igualmente necessidades de
pessoas com deficiéncia. As técnicas de capacitagdo devem, com efeito,
observar obrigatoriamente abordagens de inclusdo, com linguagem
neutra, concorrendo para a eliminacdo da discriminagdo baseada no
género e promogao de igualdade de direitos e equidade de género.

O PCD privilegia a componente de capacitagdo para o “saber
fazer” ligado as boas praticas profissionais bem como as normas e
procedimentos da AP mogambicana. Por via disso, para seleccao de
formadores deve-se tomar em consideragdo funcionarios publicos
com longa experiéncia e especializados em diversos dominios da
Administracdo.

Ao mesmo tempo, deve-se incentivar a actuagdo como formador
sectorial, sempre que for possivel. Uma matriz de qualificadores com
perspectiva de género deve informar o processo de recrutamento
de formadores. O desenvolvimento de atitudes e valores
deontolégicos deve ser pré-condicdo de todas as actividades de
capacitagao.

O PCD define como principais cursos de capacitagdo dos servidores
publicos os seguintes:




Escola de Governo

Inducéao de eleitos
(obrigatoéria)

Com o objectivo de enquadrar o
eleito na AP e no contexto de suas
fungoes;

Inducao para a funcio
(obrigatoria)

Com a perspectiva de enquadrar o
dirigente e chefe na AP e no sector
das suas actividades;

Inducdo inicial para
categoria profissional
(obrigatéria)

Foca o enquadramento do FAE em
AP e no contexto das suas fungdes;

Capacitacdo para desenvolvi-
mento profissional ao longo da
carreira (para promogao)

Com objectivo de actualizar, aperfeicoar,
reconverter e desenvolver as competéncias
dos FAE através da obtencdo de uma
certificagdo para efeitos de promogéo na
carreira ou adaptar as suas competéncias
ES exigéncias profissionais de
especialidade;

Curso Executivo para
dirigentes dos érgaos
eleitos

Visa desenvolver competéncias
para exigéncias profissionais das
suas funcdes nas areas comuns
da AP;

Curso Executivo para
Dirigentes Superiores

Visa desenvolver e adaptar as
competéncias/CHA  (conhecimento,
habilidade e atitude) para

novas exigéncias profissionais;

Capacitacdo para desenvolvi-
mento de competéncias
(obrigatéria durante o periodo
probatério e para funcées em
comissdes de servico)

Visa actualizar, aperfeicoar, reconverter
e desenvolver as competéncias

dos funcionarios do Estado através da
obtencao de uma certificagédo de
especializagao;

Capacitacgao
para autoridades
comunitarias e
actores civicos

Com vista a informar as autoridades
comunitarias sobre os principais temas
e mecanismo de participagao/consulta
nos processos de governagao local




Todos os cursos definidos pelo PCD serdo desdobrados em
curricula especificos com contelidos orientados na base de
levantamento das necessidades especificas para cada grupo-
alvo (vide a matriz — anexo 1).

Os conteldos dos curricula podem ser actualizados de acordo
com os desafios entendidos pelas entidades beneficiarias ou
orientados pelo levantamento de necessidades e estudos
efectuados pela Escola de Governo.

O PCD representa uma intervencdo estratégica visando
contribuir para um fortalecimento significativo e sustentavel
da qualidade da gestdo publica e governagédo local em prol
de uma melhor e mais inclusiva prestacao de servicos publicos
e de um ambiente favoradvel ao desenvolvimento econémico,
ao nivel das comunidades. Deste modo, o PCD prioriza
estrategicamente os seguintes grupos-alvo: dirigentes e pessoal
com cargos direcgdo, chefia e confianca, assim como FAE em
geral de nivel central, érgdos de representacdo do Estado a
nivel local e entidades descentralizadas.

A capacitagdo destes grupos-alvo pretende colmatar as
deficiéncias dos seus conhecimentos e habilidades, do seu
profissionalismo, e da sua autodisciplina sob o ponto de vista
normativo e deontolégico, que constituem constrangimentos
estruturantes da implementagdo das politicas publicas que os
orientam.




A nivel central serdo contemplados todos os ministérios
e outras instituicdes relevantes para a descentralizagdo e
serdo articuladas actividades de capacitagdo com dérgdos de
outros poderes, como o legislativo e o judiciario. De forma
complementar, também serdo capacitados actores chave na
descentralizacdo, assim como actores comunitarios — como
autoridades comunitdrias e tradicionais e representantes dos
conselhos consultivos locais.

A capacitagdo vai incidir inicialmente sobre um nucleo dos
grupos-alvo acima indicados, que servird de ponto de partida
para estimular o desempenho do sector publico e garantir a
implementacao da descentralizagdo. Este grupo inicial também
terd o papel de viabilizar o funcionamento do sistema de
capacitacdo e sensibilizagdo para a mudanga, pelo exemplo
dado a outros FAE e dirigentes para se capacitarem de forma
continua e para a melhoria do desempenho.

Baseada na combinacdo dos dados das diferentes fontes
tais como dados do SNGRHE desenvolvidos pelo MAEFP




em colaboracdo com o CEDSIF e Ministério de Economia e
Finangas (MEF), quadro de pessoal aprovado e preenchido,
composi¢do do governo nos principais cargos governativos e
executivos, composi¢do de érgdos com representantes eleitos
de acordo com a legislacdo em vigor bem como a estrutura
de representagdo comunitéria e da sociedade civil conforme a
legislagdo, com o PCD estima-se abranger a um publico-alvo
de cerca de 156.000 servidores publicos de diferentes niveis
da administracédo, sendo:

A nivel central: cerca de 16.380 servidores publicos que
equivale a 11% do total do total do grupo-alvo;

A nivel local: cerca de 138.672 servidores que equivalem a
89% do total do publico-alvo previsto, considerando que é
sobretudo ao nivel local onde se encontra a maior parte de
servidores publicos;

Em todas as capacitagdes se estima que o publico deve
considerar alcangar um minimo de aproximadamente 30% a
45% de mulheres.

30%

A

MULHERES.

156.000 TOTAL

16.380 CENTRAL

I 138.672 LOCAL




Estas estimativas sdo calculadas
tendo em conta um ideal de
pelo menos duas capacitacées
por um mandato para dirigentes
politicos e representantes eleitos.
Para os FAE, idealmente seriam
administradas pelo menos trés
capacitacbes num ciclo de cinco
anos. As estimativas tomam em
consideracdo os FAE assim como
quem exerga cargos governativos
e de representagdo politica
nas instituicbes legislativas e
deliberativas a nivel nacional,
provincial, distrital e municipal,
relevantes para o processo de
descentralizacéo.

As estimativas de dirigentes
politicos, representantes e FAE,
seriam adicionadas capacitagdes
as autoridades comunitarias e
actores civicos. Na orcamentacao
do PCD este publico-alvo ndo é
orcamentado. De acordo com
os dados na posse do MAEFP
estima-se a existéncia de 90.000
autoridades comunitarias,
das quais cerca de 4.6% sdo
mulheres.
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Dos dados disponibilizadas, os membros de Conselho Consultivos
Locais (que incluem membros da sociedade civil) sdo estimados
em cerca de 46.000 actores dos quais sdo 28% mulheres. Para
este grupo os mecanismos de planificagdo devem alinhar-se com as
disponibilidades, ndo sendo considerado de plano prioritario para o
PCD.

O numero real dos servidores publicos a capacitar poderd ser
calibrado com base nos PDRHs dos 6rgéos e sectores envolvidos na
implementacdo do PCD e no processo de planificagdo (incluindo a
disponibilidade de recursos).

Deste modo, para além da possibilidade de redugdo de numero
de capacitagbes por cada servidor publico, prevé-se uma expansao
progressiva do nimero de FAE a capacitar ao longo do tempo:

* Estimulados pelo funcionamento do sistema em si;

e Estabelecimento de uma Escola de Governo funcional;

* Maior capacidade dos sectores e os diferentes 6rgaos de
identificar necessidades de capacitagdo, mobilizar recursos e gerir
a capacitagdo de forma integrada com outros sectores e érgéos.

Em relacdo aos actores comunitarios, o potencial grupo-alvo das
autoridades comunitérias e civicas é vasto, o que requer uma
abordagem direccionada para a sua capacitagdo. Metodologias
inteligentes devem ser objecto de outras discussdes para a planificagédo
das capacitagdes deste ultimo grupo.




Accoes estratégicas:

e Definir contetdos, metodologias, modalidades, duragdo, etc. das
acgOes de capacitagdo no ambito da descentralizacao;

® Realizar cursos de indugdo para governantes, eleitos, bem como para
funcionarios e agentes de Estado de nomeagdo proviséria, recém-
transferidos e nomeados em comissdo de servico, garantindo a
proporcionalidade de representacao de homens e mulheres;

e Conceber e actualizar curricula de cursos de curta duracdo e cursos
modulares profissionalizantes, bem como outras ac¢des de capacitagdo
adequadas aos FAE, titulares de cargos de direcgdo, chefia e confianca,
eleitos e técnicos vinculados aos érgdos de governacao local;

* Conceber e actualizar curricula para a capacitacdo pontual de outros
servidores publicos — dirigentes, representantes, FAE do nivel central,
membros de sociedade civil, etc. — com papel relevante no processo
de descentralizacdo e na governagéo local.

® Desenvolver programas de actualizagdo/reciclagem das liderancas
e titulares de cargos de direccdo, chefia e confianca envolvidas na
descentralizagdo e a governacao local.

Resultados/Indicadores:

% de profissdes/carreiras prioritarias (no minimo de 30%
mulheres) nos 6rgdos de governagao local com curricula
de capacitagdo baseados nas competéncias exigidas para
o seu bom desempenho, aprovados e implementados;

% de grupo-alvo dos servidores publicos capacitados no
contexto do PCD desagregados por sexo, fungdo e érgao;

% de 6rgaos locais de governagdo com seus FAE (# e %)
em carreiras técnicas e administrativas capacitados (ou com
competéncias adequadas) para a realizagdo adequada/
bom desempenho das suas fungbes profissionais (com
sub-indicador de género);




% de chefias dos érgdos locais de governagdo capacitados
(ou com competéncias adequadas) para a realizagdo
adequada/bom desempenho das suas fungdes profissionais
(com sub-indicador de género);

% de novos ingressos/enquadrados dos FAE, dirigentes,
e governantes dos 6rgdos locais de governagdo com
desempenho formativo adequado em Cursos de Indugao
(com sub-indicador de género);

% de governantes e dirigentes em cada escaldo de
governagao sensibilizados em relacdo aos conceitos,
valores, objectivos, e abordagens institucionais em
relacdo a legislagdo, as politicas publicas, e ao processo
de descentralizagdo em Mogambique. (com sub-indicador
de género);

% de cursos realizadas em formato digital e hibrido.




6.2 Eixo 2: Desenvolvimento institucional da Escola de
Governo e outras instituicdes publicas para a capacitacao

Objectivo estratégico

Fortalecer a Escola de Governo na implementacdo das suas
atribuicdes e competéncias, oferecer capacitagdo, tendo em
consideragdo a perspectiva de género, aos servidores publicos
e outros actores-chave da descentralizacdo em todo o territério
nacional.

A ERDAP define como factor critico para o sucesso da profissionalizagdo
dos recursos humanos do Estado o fortalecimento da Escola de Governo. E
nessa linha, que se deve considerar com especial relevo a Escola de Governo
enquanto instituigdo vocacionada para formagdo profissionalizante, capaz
de garantir o desenvolvimento de competéncias dos servidores publicos.
A Escola de Governo deve ter capacidade institucional, organizacional e
operacional para desempenhar com zelo as suas atribui¢cdes de lecionagao
de programas de capacitagdo profissionalizante.

Em consonancia com a Componente 1 da ERDAP e na base do diagndstico
situacional efectuado, o PCD propde a institucionalizagdo da Escola de
Governo para melhoria do mecanismo de profissionalizagdo dos Servidores
Publicos.

Escola de Governo é uma entidade vocacionada para desenvolvimento
de capacidade dos servidores publicos (FAE em exercicio, aspirantes
a servidores publicos, governantes, eleitos, autoridades comunitérias,
membros de Conselhos Consultivos locais e outros actores directamente
envolvidos na descentralizacdo), baseada numa orientacdo técnico-
metodoldgica e de aprendizagem profissionalizante e de especializagéo.

Para a Escola de Governo, o PCD estabelece que tenha uma arquitectura
organizacional e funcional que consiste na disposicdo apresentada na
figura abaixo.
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Figura 1: Estrutura da Escola de Governo
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Descricao das unidades da Escola de Governo

Direccdo Geral

Entidade coordenadora (incluindo escolas sectoriais);
Desenho de programas de formacdo e capacitacdo e
desenvolve o Plano de toda Escola com as delegacdes
regionais;

Orientacao técnico-metodoldgica (comissdo de aprovagdo
de materiais...);

Garantia da qualidade das actividades de indugdo,
profissionalizacdo e especializacdo dos servidores publicos;
Realizagcdo pesquisas, inovagdes no desenvolvimento
profissional;

Gestdo de acordos nacionais e internacionais;

Mobilizagdo de fundos adicionais para implementagdo de
actividades de capacitacéo.

Delegacgdes
regionais (Norte,
Centro e Sul)

Niveis operacionais da Escola de Governo;

Sdo a modificagdo, actualizacdo, modernizagdo e
simplificagdo dos IFAPA;

Com uma estrutura simples e flexivel para capacitacdes e
mobiliza¢do de recursos;

Criacédo de condi¢cdes  (material, actualizagado,
capacitacdo, supervisdo e monitoria das capacitagdes) e
operacionalizacdo para capacitacdes.

OREP
(Coordenacao das
necessidades de
capacitacoes)

Provincia sem IFAPA, OREP é responsavel para planificagdo
e coordenacgdo com as Delegacdes regionais;

Coordena a logistica das actividades de capacitagédo;
Articula  com as entidades descentralizadas e
desconcentradas para viabilizagdo das capacitagdes dos
servidores publicos.
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A Escola de Governo é tutelada pelo 6rgado que superintende a area da
funcgdo publica, tem uma Direcgdo Geral que coordenada as Delegagdes
Regionais e todo o processo de capacitagao.

De modo a garantir a oferta da capacitagdo ao nivel local, a Direccdo-Geral
da Escola conta com representagdes regionais (Delega¢des Regionais).

As delegacdes regionais da Escola do Governo sdo niveis operacionais
das capacitagdes e formagdes dos servidores publicos e outros actores
relevantes. As delegacdes regionais coordenam com os 6rgdos de
representagdo do Estado na
Provincia (OREP) todo o processo
de capacitacdo e Formacao dos
FAE.

Para materializar as capacitagbes e
formacdes, a complementaridade
e alargar o acesso, a Escola de
Governo faréa ligagdo e articulacédo
com outros 6rgaos e instituicdes

provedoras de servicos de ﬂ/—\

capacitagdo e formacao.

A Direcgdo-Geral da Escola de
Governo pode ser apoiada por
um Foérum de Coordenagdo,
composto por gestores, especialistas, académicos e representantes de
FAE. Este colégio de apoio a direcgdo da Escola de Governo garante a
constante actualizagdo em termos de conhecimentos praticos dos sectores
e sensibilidade as necessidades dos actores a serem capacitados. O Férum
tem também o papel de reforco das ligacdes com outras escolas sectoriais.




Accoes estratégicas:

Desenvolver e implementar um Plano de Negécio das
Desenvolver e implementar um Plano de Negécio das
Escolas de Governo para responder ao PCD em todas as
provincias;

Definir mecanismo de coordenacdo, parceria, e co-
certificagcdo no dmbito do SDPAP entre a Escola de Governo
e outras instituicdes de formacdo de servidores publicos,
incluindo as sectoriais e outras com especializagdo
relevante para os 6rgaos de governagao local;

Investir e manter as infraestruturas (incluindo digitais) para
assegurar o acesso inclusivo a capacitagdo de qualidade a
todos niveis;

Reforgar as capacidades dos RH das escolas de Governo,
com destaque para a formagdo de formadores e
supervisores;

Estabelecer um processo de planificacdo e actualizagdo




das capacitagbes com gestores de RH e outras instituicdes
implementadoras do PCD;

Elaborar um mecanismo de mobilizacdo, actualizacao,
certificagdo e acompanhamento de formadores sectoriais,
incluindo uma estratégia de incentivos;

Desenvolver bases de dados de formadores sectoriais
certificados, especialistas nacionais e internacionais,
e autores de materiais e conteldos de capacitagado
observando o principio de promogdo de igualdade de
direitos e oportunidades entre homens e mulheres;
Estabelecer uma plataforma de ensino e aprendizagem
a disténcia, aplicando meios digitais para a capacitagdo
virtual e remota, incluindo asfacilidades de TICs necessarias
para o acesso adequado ao nivel local.




Resultados/Indicadores:

Instrumentos legais para a institucionalizagdo da Escola
de Governo aprovados e implementados em todos
os escaldes territoriais, incluindo os mecanismos para
assegurar a inclusdo social e igualdade de género;

A Escola de Governo, incluindo a sede nacional bem como
as delegacbes regionais e provinciais, com capacidades
organizacionais adequadas para desempenhar as suas
competéncias;

Aplicagdo das tecnologias modernas/TICs na Escola de
Governo em todos os escalGes para aumentar a qualidade
e eficiéncia da capacitagdo dos FAE, dirigentes e
governantes dos 6rgaos locais com qualidade e eficiéncia;

Mecanismos de coordenacdo e colaboracdo entre a
Escola de Governo e as suas delegacbes em relacdo as
instituicbes sectoriais e especializadas de capacitagdo dos
FAE dos 6rgaos locais de governacao.




6.3 Eixo 3: Sistema integrado de capacitacao no ambito da
descentralizacao

Objectivo estratégico:

Estabelecer e aplicar directrizes, mecanismos de orientagéao, e
articulagdo das instituigdes ao desenvolvimento de capacidades
dos servidores publicos e outros actores-chave no ambito da
descentralizagdo.

Este eixo apresenta o Sistema Integrado de Capacitagdo no ambito da
Descentralizagdo (SICD). Ele define o quadro institucional, os instrumentos
e mecanismos de coordenacdo entre os sectores a nivel central e local. O
eixo contempla ainda o quadro normativo e metodoldgico para garantia
da qualidade e relevancia das capacitagdes.

A estrutura do sistema compreende trés niveis: estratégico (de direccao
politica de topo e um érgéo director de GRH do Estado), de planificagao e
e de execugdo. A coordenagdo e articulagdo dos aspectos de planificagdo
e execucdo entre diversos actores ¢ feita através da Escola de Governo e
féruns de gestores de RH nacional e provincial.

Assim, o SICD é baseado em estruturas j& existentes com a seguinte
composi¢ao:

Uma Direccdo Politica (a Comissdo Interministerial da Administracdo
Publica — CIRAP) responsavel pela aprovagdo dos instrumentos politicos e
normativos, estratégicos, planos plurianuais e pelo acompanhamento da
implementacao, considerando a abordagem sensivel ao género;

Um Orgdo Director do SNGRHE, responséavel pela acreditagdo e
certificagdo dos cursos (e ou de entidades) de capacitagdo no ambito
da descentralizacdo. Este 6rgdo define mecanismos de acreditagéo,
credenciagdo, integragdo e coordenagdo dos diferentes provedores de
capacitagdo. Estabelece critérios de acesso a capacitagao dos FAE e outros
actores-chave, orientado pelo principio de “ndo deixar ninguém para

tras”. O Orgao Director assegura a interligagdo entre as capacitagdes e os
modulos dos subsistemas de SNGRHE;




Forum de Gestores

Um  mecanismo de Planificagdo Integrada e
acompanhamento da implementagdo, composto pelos
orgdos do SNGRHE a nivel central, dos Orgaos de
Representacao do Estado na Provincia (OREP) e Orgéos
de Governacdo Descentralizada Provincial (OGDP), o
Foérum de Gestores de RH dos niveis central e provincial e
a Escola de Governo.

Os distritos e municipios interagem com o sistema através
dos Orgaos de Representagao do Estado a nivel provincial.
No caso dos municipios, a interacgdo é também feita com
o 6rgdo que Representa o Estado no Distrito.
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Figura 2: Estrutura do SICD

A capacitagdo especializada na area de AP, relevante para a
descentralizagdo, é da responsabilidade, em primeira instancia
da Escola de Governo.

As outras entidades podem oferecer capacitagdo no “saber
fazer”, como é o caso da Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP) da Universidade Joaquim Chissano (UJC), do
Instituto Médio de Planeamento Fisico e Ambiente (IMPFA)
na area de terra e ambiente, do Centro de Desenvolvimento




de Sistemas de Informacgdo Financeira (CEDSIF) na gestdo do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), entre outras.

De forma complementar, a capacitagdo também é feita por projectos
relevantes de vérias organizacdes ndo-estatais. Para estes casos sera
importante assegurar a integracdo dos dados de indicadores de
capacitagdo, nas estatisticas de capacitagao.

Na base do sistema de acreditagdo definido pelo Orgdo Director do
SNGRHE e operacionalizado pela Escola de Governo, outros actores podem
ser licenciados/acreditados para oferecerem capacitagdes aos servidores
publicos. E responsabilidade do Orgao Director Central, em coordenagio
com a Escola de Governo, definir os mecanismos de avaliacdo e certificacdo
dos formandos, assim como monitorar os provedores, programas e
consolidar os resultados das capacitagdes, incluindo os fundos aplicados.

Accoes estratégicas:

* Desenvolver um quadro de competéncias para os FAE dos érgaos
locais, como base da planificagdo de cursos de capacitagao;

* Desenhar e implementar requisitos minimos de capacitagdo: a) indugéo
obrigatéria, b) durante o periodo probatério, c) na mudanga de posicéo,
d) ao longo da carreira;

¢ Definir e redefinir (quando necessario) o mandato da Escola de Governo
e o seu estatuto;

e Definir um mecanismo de gestdo estratégica de capacitacdo
coordenado pelo Orgdo Director do SNGRHE com a coparticipagdo
de outros sectores estratégicos da descentralizacéo;

* Estabelecer os mecanismos de coordenacao operacional e prestagao
de contas dos actores da implementagdo do PCD sobre as metas;

* Conceber e implementar um Sistema de Acreditagdo e Certificagdo
das Capacitagdes (atribuicao de créditos);

e Estabelecer mecanismos de relacdo entre os subsistemas de SNGRHE
que influenciem a gestdo de carreira dos FAE;

* Reforcar as capacidades institucionais e organizacionais dos
intervenientes na implementagdo do PCD;

¢ Definir o quadro para ensino e aprendizagem a distancia com destaque
para a aplicagdo de meios digitais;




* Assegurar que o e-SNGRHE permita a recolha e compilagédo
de informagdo relevante sobre as capacitagbes dos servidores
publicos;

* Desenhar e implementar um processo de planificacao,
actualizagdo e supervisao das capacitagdes com base nos PDRHs;

e Estabelecer um mecanismo de identificagdo estratégica de novas
prioridades de capacitagao.

Resultados/Indicadores:

# de politicas, normas e regulamentos de cursos de
capacitagdo para a descentralizagdo (inclui o alinhamento
entre SDPAP, SCR e SAD; acreditagdo de provedores
de capacitagdo, critérios de acesso a capacitagdo)
harmonizados, desenvolvidos, aprovados e em vigor;

# de instituicbes de gestdo da implementacdo do PCD
estabelecidas, capacitadas e em funcionamento em todos
os escaldes territoriais;

Uma matriz de requisitos minimos de capacitagdo: a)
inducdo obrigatéria, b) durante o periodo probatério, ¢
na mudanca de posicdo, d) ao longo da carreira elaborado
e aprovado;

Uma Escola de Governo como plataforma de coordenagao
criada, seu mandato e estatuto aprovados;

Um Sistema de Acreditagdo e Certificagdo das Capacitagdes
(atribuicdo de créditos) concebido e aprovado;

# Capacitagdes de servidores publicos no ambito do PCD
recolhidos e compilados através do e-SNGRHE.




6.4 Eixo 4: Financiamento de Capacitacoes e Parcerias para a
Implementacao do PCD

Objectivo estratégico:

Assegurar mecanismos de financiamento e parcerias para
acgdes de capacitagdo, sensiveis ao género, dos servidores
publicos e outros actores-chave na descentralizagéo.

Este eixo apresenta as diferentes modalidades para o
financiamento da implementacao do PCD. Estas compreendem
fundos disponibilizados pelo orcamento de Estado, o
autofinanciamento  pelos préprios servidores publicos,
bem como os diferentes apoios dos parceiros sociais e de
cooperagao.

No ambito da ERDAP no capitulo da profissionalizagdo dos
servidores publicos, todas as entidades da Administragdo
Piblica relevantes devem planificar as capacitagdes dos
seus colaboradores. Nesta perspectiva, as planificagdes das
capacitagdes devem ter em conta o PCD, o seu Plano de Acgéo,
assim como os PDRH.

As entidades relevantes no processo de descentralizagao
devem assegurar uma dotagdo orcamental no PESOE anual
destinada as actividades de capacitagdo dos grupos-alvo. O
Orgéo Director do SNGRHE em coordenagdo com o sector que
superintende a area de finangas deve assegurar a criagdo de
programas orgamentais especificos para as capacitagdes.

Os servidores publicos sdo incentivados a investir no
autofinanciamento do seu desenvolvimento profissional.
Qualquer capacitagdo por iniciativa do servidor deve estar
alinhada com o PDRH da sua instituicdo. Os cursos de
capacitacdo tém efeito na avaliagdo de desempenho assim
como nas promogdes. O sistema de créditos e de certificagdo
deve permitir uma sistematizagdo da informagdo sobre as
capacitagdes dentro da plataforma do e-SNGRHE.




Os parceiros sociais e de cooperagdo interessados em apoiar o Estado
mocambicano, na melhoria das competéncias dos grupos-alvo do PCD,
devem selecionar as areas de seu interesse dentro das linhas do Programa
e do seu Plano de Acgao. Os parceiros, através de diferentes plataformas
de coordenagdo entre si e com o Governo devem providenciar informagdo
sobre os recursos disponiveis, iniciativas em curso ou planificadas para a
capacitagdo, contribuindo para a planificagdo anual das capacitagdes em
todos os niveis. O Orgédo Director Central deve garantir a sistematizacdo das
diferentes iniciativas esparsas de capacitacdo de servidores publicos, que
lhe permitam visualizar os niveis de esforcos empreendidos no processo.

Toda a orcamentacdo para as capacitagdes dos servidores publicos
observa o principio da promogéao de igualdade de direitos e oportunidades
entre homens e mulheres com vista a eliminar qualquer tipo de praticas
discriminatdrias. A planificacdo na perspectiva de género deve orientar
toda a agenda de capacitagdo dos servidores publicos.

Privilegia-se o uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo nas

capacitagdes para reduzir os custos e abarcar o maior niUmero dos grupos-
alvo.

Accoes estratégicas:

Estabelecer um plano de financiamento e mobilizagao de recursos para

o PCD dentro do orgamento do Estado e junto dos parceiros sociais e

de cooperagao;

* Assegurar uma dotagao orcamental anual para financiar a capacitagao,
seja nas escolas de Governo ou noutras entidades distintas;

¢ Criar e integrar a capacitagdo como um programa no Sistema de

Planificacdo e Orcamentacéo (SPO);

Estabelecer mecanismo de planificagdo conjunta de capacitagdo

entre o Orgéo Director, escolas de Governo e parceiros sociais e de

cooperagao;




* Elaborar o orgamento sensivel ao género para a implementagéo do
PCD, incluindo a metodologia orcamental e os mecanismos de controlo
e prestagéo de contas;

e Usar tecnologias de informagdo e comunicagdo nas
capacitacoes.

Resultados/Indicadores:

Estabelecido o sistema para comparticipagéo
de parceiros sociais e de cooperagdo no
financiamento da capacitagao;

Desenvolvido um mecanismo coordenado de
cofinanciamento entre diferentes entidades
envolvidas nas capacitagbes;

Governo e parceiros sociais e de cooperagdo
coordenam o financiamento das capacitagdes do
grupo-alvo;

% do orcamento do Estado alocado e
disponibilizado para programas de capacitagao
dos servidores publicos;

% dos recursos dos parceiros sociais e de
cooperagdo destinados as capacitagdes no
ambito do PCD.




6.5 Eixo 5: Gestao da Implementacao do PCD incluindo o seu
Plano de Comunicacao

Objectivo estratégico:

Garantir a divulgagéo, planificagdo, implementagdo, monitoria
e avaliacdo do PCD.

Este eixo apresenta o mecanismo de gestdo daimplementacao
do PCD incluindo acgdes relativas a sua comunicagdo bem
como a coordenagdo em todos niveis da implementacédo de
actividades de capacitacao.

A gestdo da implementacdo é, em primeira instancia, da
responsabilidade do Org&o Director do SNGRHE. No &mbito
das suas atribuicoes de gestdo do SDPAP, este coordena a
planificacdo, a implementacdo, a monitoria e a avaliagdo de
todo Programa de Capacitagdo no &mbito da Descentralizacéo.

A coordenagdo provincial de gestdo da implementacdo
do PCD é garantida pelos OREP e ao nivel distrital pela
Secretéria Distrital, garantindo estes a inclusdo das entidades
descentralizadas, em articulagdo com as escolas de Governo
(IFAPA).

Os Féruns de Gestores de RH central e local sdo as principais
plataformas de harmonizacao e consolidagdo do processo de
implementacdo do PCD. Em matérias especificas, participam
nesses foruns as escolas de Governo.

As accdes de monitoria sdo orientadas por um grupo
constituido pelo Orgao Director do SNGRHE, Escola de
Governo, parceiros de cooperacdo e, tendo em vista a sua
materializacdo, o mesmo articula-se com pontos focais
sectoriais dos OREP, OGDP, distritais e das autarquias.




O processo de monitoria incide sobre o progresso do Programa e
fornece informacdo util que permita identificar e corrigir os problemas
decorrentes da sua implementacédo. E da responsabilidade do Orgdo
Director Central fazer as necessérias readaptagdes e aperfeicoamento do
PCD, para o alcance dos resultados.

O PCD deve ser submetido a avaliacdo peridédica que permita aferir a sua
relevéncia, eficiéncia, efectividade, impacto, coeréncia, sustentabilidade
e viabilidade econémica e financeira. A avaliacdo deve ser feita em dois
momentos distintos: avaliagdo de meio-termo, a ser feita nos primeiros
cinco anos de implementacdo e avaliacdo final a decorrer 60 dias apds
o término. No final da implementacdo do Plano de Resultados Rapidos
(Quick Wins), sera feita uma avaliacdo para aferir as condicdes reais de
instalagdo do processo de implementagao de todo PCD.




As evidéncias produzidas pela monitoria e avaliacdgo (M&A) devem
ser amplamente partilhadas com a CIRAP e outros actores relevantes
do processo de descentralizacdo e com os beneficidrios dos servigos
publicos.

O plano de comunicacdo do PCD respeita os principais periodos da
implementagdo. Numa primeira fase consiste na difusdo dos instrumentos,
do préprio Programa e seu Plano de Acgdo a todos niveis da AP, aos
parceirossociaisede cooperagdoeaoutrosactoresrelevantesno processo
de descentralizacdo. Numa segunda fase, consiste na difusdo de ac¢des
de planificacéo, das oportunidades, do calendério das capacitagdes e na
divulgacao dos resultados da monitoria de capacitagéo.

Para a comunicagao, o PCD explora todos os principais mecanismos em
uso pelo Governo de Mocambique, privilegiando os métodos digitais
para a reducdo de custos e maior abrangéncia. Compete ao Orgao
Director Central partilhar a informagdo sobre a implementagdo do
PCD ao Governo, incluindo comunicagao periddica dos resultados de
implementagao.

Accoes estratégicas:

e Estruturar um quadro organizacional efectivo para a gestdo e moni-
toria da implementagcdo do PCD a todos os niveis;

e FElaborar o Plano de Acgdo e os Planos Anuais de Actividades no
ambito das accdes estratégicas definidas pelo PCD;

e Divulgar o PCD, Plano de Accdo, Planos Anuais de Actividades,
resultados de monitoria, oportunidades de capacitacdes e outras
acgdes a todos grupos interessados em todos os escaldes;

e Definir instrumentos de monitoria da implementacédo do PCD;

e Garantir a monitoria do PCD e a elaboragdo dos relatérios anuais da
Implementacado do PCD a todos os niveis;

e Estabelecer o grupo de monitoria continuada do PCD;

e Garantir a realizacdo da Avaliagdo de resultados rapidos, Meio-termo
e a Avaliagdo Final da implementagdo do PCD.




Resultados/Indicadores:

# de grupo-alvo dos servidores publicos alcangados pela
mensagem de comunicacgdo e informacao sobre o PCD;

# de accoes para a divulgacado de informacgdo sobre a
capacitagdo no ambito da descentralizacédo, aos grupos
interessados e da sociedade civil em geral, em todos
os escalGes territoriais, considerando a abordagem de
género;

Relatérios de implementacdo e monitoria do PCD
elaborados, aprovados e divulgados;

Relatérios de execucgdo financeira e de auditoria da
implementacdo do PCD elaborados, aprovados e
divulgados;

Avaliagdes, inicial, intermédia e final do PCD, realizadas
e divulgadas.




¥ 7. PLANO DE ACCAO

O Plano de Accéo para a implementagcdo do PCD tem
um horizonte temporalde 11 anos(2024-2035) e alinha-
se com os ciclos de governagdo. O instrumento inclui a

criacdo das condicdes e a implementacao, bem como
um Plano de Resultados Rapidos (Quick Wins) para
assegurar a compreensdo e engajamento das partes
interessadas a todos os niveis.

Aimplementacédo é dividida em duas fases antecedidas
por um periodo de criacdo de condicbes com a
duragdo méaxima de 12 meses (resultados rapidos). A
primeira fase vai de 2024 a 2030 e a segunda de 2031 a
2035. O PCD deve ser integrado na planificagao anual
do Governo, com as suas actividades reflectidas nos
planos e orcamentos em todos os escaldes.




8. GLOSSARIO

Descentralizagdo-éoprocessoatravésdoqualoGoverno
central passa as competéncias de accao para entidades
ao nivel subnacional ou local. A descentralizacdo pode
tomar diferentes formas com destaque para a politica,
administrativa e fiscal.

A politica ou devolugdo envolve a transferéncia de poderes para
entes a nivel local, levando a criacdo de novos entes publicos
auténomos do Governo Central. Na Republica de Mogambique
(vide Titulo XIV da CRM) este é o caso das autarquias locais e
dos Orgédos de Governacdo Descentralizada Provincial - OGDP e
Distrital - OGDD (artigo 268, n.°1 da CRM), estes ultimos ainda por
operacionalizar, e ambos com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial e com eleicdo dos membros dos seus érgaos.

A Descentralizacdo administrativa, ou desconcentracdo refere-se
a atribuicdo de competéncias a entes a nivel local para agirem em
representacdo do Estado e do Governo Central, mas de cuja estrutura
ainda fazem parte. No caso do Pais, este é o exemplo dos Orgéos de
Representacdo do Estado na Provincia (OREP) e no Distrito (ORED).

Descentralizacao fiscal refere-se a atribuicdo a entes ao nivel local do
poder de tomada de decisdes, de forma auténoma, sobre questdes
relacionadas com as suas receitas e despesas. A governagao
descentralizada estd sujeita a mecanismos de controlo do Estado
e do Governo Central, devidamente definidos na legislacao, que
incluem o controlo externo e atutela nas suas vertentes administrativa
e financeira.

No PCD o termo descentralizacdo €, assim, empregue integrando as suas
diferentes dimensdes (devolucdo, desconcentracédo e fiscal). Engloba
a administracdo directa e indirecta do Estado de todos niveis locais ou
subnacionais.




Formacdo - é entendida como sendo a instrucdo,
o processo de constituicdo ou estruturacdo de um

Ezg individuo a partir de um conjunto de conhecimentos
& para determinado dominio. Envolve geralmente um

longo percurso, predominantemente tedrico. No

PCD o termo formacao é distinto do de capacitacao,

sendo a formacgdo considerada como um processo de
habilitacdo tedrica e longa, ndo necessariamente vocacionada para os
servidores publicos, em termos de aperfeicoamento pratico das suas
fungdes profissionais em cursos de curta duracéo.

Capacitagcdo - é entendida como preparagdo das
pessoas para enfrentarem os desafios que derivam do
exercicio das suas tarefas ou funcoes profissionais. No
Estatuto Geral dos Funcionérios e Agentes do Estado
(EGFAE), a capacitagdo, entendida como formacgao
profissional, destina-se a melhorar o desempenho dos
FAE de suas actividades técnicas e/ou administrativas ou o desempenho
de funcdes de direccdo, chefia e confianga. O conceito de capacitagdo
é empregue no PCD como um processo transformacional em que as
pessoas sdo induzidas intencionalmente a transformar a sua formacéao
em capacidade de trabalho em termos de conhecimentos, habilidade e
atitudes (CHA). A capacitagdo é geralmente assumida como uma acgdo
curta com fim de profissionalizacdo imediata do funcionario e agente de
Estado no exercicio das suas funcdes.

Formacao Profissional - é uma das técnicas da gestdo
de recursos humanos (GRH) que visa melhorias das
competéncias e do desempenho actual e futuro dos
servidores publicos para que os fins delineados pela
organizacdo sejam alcancados. A formac&o profissional
pode ser inicial, continua e de aperfeicoamento. A
formacdo inicial visa a obtencdo de capacidades
necessarias para iniciar o exercicio de uma profissao; a formacéo continua
destina-se aos servidores publicos inseridos numa organizacdo e visa
a adaptacdo as transformacdes técnicas ou tecnoldgicas; a formacéo
de aperfeicoamento segue-se a inicial e destina-se a complementar




Igualdade de Género - é um dos principios
constitucionais fundamentais que sustentam o Estado
de Direito Democrdtico em Mocambique, rejeitando
qualquer tipo de discriminacdo baseada no género. A
Constituicdo impoe que homens e mulheres devam ser
trados de forma igual perante a lei, em todos os aspectos
da vida politica, econdmica, social e cultural (Artigo 35),
o que implica que ambos os géneros tém direito de gozar dos mesmos
direitos e oportunidades (Politica de Género).

Competéncias - no contexto do PCD sdo o conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes (CHA)
necessarios ao desempenho das fungbes que os
servidores publicos bem como os outros actores-chave
exercem em relacdo a descentralizacdo e governacao
local. Os seus elementos sdo:

e Conhecimentos-relacionadoscomosaber,oconhecimento,odominio
tedrico que a pessoa tem sobre determinado tema ou assunto. No
ambito do PCD, os conhecimentosrelevantessao conceitos, principios,
politicas, legislacao, estratégias, e o quadro institucional, relacionado
com a descentralizacdo e governacao local, bem como a informacéo
normativa e tedrica sobre as areas fim e areas meio relevantes.

e Habilidades - referem-se ao saber fazer, isto é, ao dominio dos
aspectos técnicos e praticos das funcdes desempenhadas para
alcancar os resultados relacionados com estas. No contexto do PCD,
as habilidades relevantes incluem a aplicacdo dos procedimentos
administrativos e a prestacdo de servicos, as boas praticas
técnicas e profissionais, bem como a execucdo e cumprimento da
regulamentacdo e requisitos especificados pela legislacao.

e Atitudes - dizem respeito a orientagdo normativa e a motivacdo da
pessoa, ou seja, a sua determinacdo em querer fazer correctamente,
em termos técnicos, bem como deontoldgicos. No ambito do PCD,
as atitudes relevantes incluem o compromisso com as normas
deontoldgicas, tais como os direitos humanos e constitucionais,
cumprimento com principios e requisitos legais, ética e integridade
publica, transparéncia, didlogo inclusivo e profissionalismo.




Escola de Governo - é uma entidade voltada para a
capacitacdo dos FAE em exercicio, assim como para
=0 aspirantes a servidores publicos, incluindo governantes,
momm representantes politicos eleitos, actores comunitérios
e civicos que participam na governacdo. A Escola de
Governo baseia-se numa abordagem de aprendizagem
profissionalizante, vocacionada para a orientagdo
técnico-metodoldgica, monitoria, avaliagdo e garantia da qualidade
das actividades de capacitagdo, aperfeicoamento e reciclagem dos
servidores publicos. Para o PCD a Escola de Governo é concebida
como a principal plataforma, uma autoridade de operacionalizacao das
capacitacdes, assegurando a coordenacdo e orientacdo metodoldgica
dos procedimentos para profissionalizagdo dos servidores publicos.

Areas comum da AP - no &mbito do PCD referem-se aos
processos necessarios para viabilizarem as finalidades
da governacdo, a Administracdo Publica, e a prestacao
de servicos publicos ao nivel local. Incluem funcdes tais
como a execugdo dos procedimentos administrativos
e financeiros; a atribuicdo e gestdo; a direccdo e
supervisdo de organizagdes e processos; a coordenagdo interna e
externa, e a prestacdo de contas. O funcionamento eficaz nas areas meio
visa possibilitar o alcance da missdo da organizacédo publica.

Areas fim ou especificas - referem-se a realizacdo dos
resultados externos em relacdo a sociedade e economia
e a populacdo beneficidria os quais constituem a missao
da governacado descentralizada. Isso inclui toda a accéo
governamental ao nivel local, incluindo a Administracao
Publica, a prestacdo de servigos publicos e a execucéo e
cumprimento da legislacdo e regulamentacdo em vigor.

Para o PCD a capacitagdo nas areas fins é fundamentalmente abordada
pelos sectores, cabendo uma coordenacdo com o Orgédo Director de
gestdo dos RHE no que concerne ao efeito das capacitacdes na gestdo
do desenvolvimento profissional dos servidores publicos.




Principio de Subsidiariedade - é um dos principios
constitucionais que orientam o Estado mogambicano
(n.° 2 do Artigo 8 da CRM). A subsidiariedade consiste
em, o Estado, excepcionalmente intervir na governagao
descentralizada em casos de incapacidade devidamente
comprovada na realizacdo das atribuicdes das e pelas
entidades descentralizadas (Artigo 10 da Lein.°4/2019).

Este principio fundamenta o papel e a responsabilidade do Estado em
capacitar actores que participam no processo de descentralizacdo que
ndo sejam os FAE, dentre os quais os eleitos a nivel local - as Assembleias
Provinciais e Municipais - assim como os actores comunitarios e da
sociedade civil, para que possam ter a capacidades para resolver, de
forma auténoma, os seus problemas, ao seu nivel, dentro do seu dmbito

de accéo.
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Servidor Publico - considera-se servidor publico (FAE,
empregado publico, agente municipal ou qualquer
outro similar) a pessoa que exerce mandato, cargo,
emprego e funcdo em entidade publica, em virtude de
eleicdo, de nomeacado, de contratagdo ou de qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, ainda que de
modo transitério ou sem remuneracgao (ver artigo 3 da

Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto, de Probidade Publica). Para o PCD o
termo servidores publicos é aplicado tanto a eleitos como a FAE, néo
sendo extensivo a actores civicos e comunitarios ndo vinculados ao
Estado nos termos acima indicados.







M ANEXO

Anexo 1. Matriz de Cursos de Curta Duracdo e Curricula de Formagdo em Administracao

Pdblica no Contexto da Descentralizagdo em curso e Grupos-Alvo

Curso

Objectivo

Periodo

Conteudo
do Curriculo

Metodologias

Indugéo
de elei-
tos(obri-
gatério)

Curso
Execu-
tivo para
dirigen-
tes dos
érgaos
eleitos

Enquadrar

o eleito na
administra-
¢do publica
e no con-
texto de suas
funcdes

Desenvolver
competén-
cias para exi-
géncias pro-
fissionais das
suas fungdes
nas areas
comuns da
AP

Apds da
investidura

Até 5 anos
de exercicio

Matéria relativa as Presencial

suas funcdes Hibrido (virtual
presencial)

Planificacdo e Orca- Presencial

Auto-instrucional
Hibrido (virtual-pre-
sencial)

mentacao participativa
sensivel ao género
Prestacdo de contas
Fiscalizagdo da accéo
governativa local
Governagao e Gestéo
local

Ftica pUblica e inclu-
sao

Género na Administra-
¢do Publica

Gestdo de desastres
Lideranca e Gestdo de
equipa

Financas Publicas
Gestdo de patriménio
do Estado




Curso

Periodo

Objectivo

Conteudo
do Curriculo

Metodologias

Inducgéo
para a
funcao
(obriga-
torio)

Curso
Execu-
tivo para
Diri-
gentes
Superio-
res

Inducgéo
Inicial
para
recém-
-admi-
tidos
(obriga-
toria)

Até 3 meses
apos a
nomeacao

Enquadrar
a/o dirigente
e chefe na
administra-
¢do publica e
no sector das
suas activida-
des

Até 5 anos
de exercicio

Desenvolver
e adaptar

as compe-
téncias para
novas exigén-
cias profissio-
nais

Até 3 meses
de afectagdo

Enquadrar
a/o funcio-
naria/o e
agente do
Estado em
administra-
¢do publica
no contexto
das suas
funcoes

Governagao e
gestao local
Procedimentos
administrativos e
financeiros locais
Planificacao e
Orgcamentacgao
Assisténcia técnica,
supervisao e coor-
denagao

Etica publica e
inclusdo

Género na Admi-
nistracdo Publica
Gestao de patrimé-
nio do Estado

Gestdode RH e
patriménio local
TICs (Habilidades
informaticas)
Lideranca e gestédo
da equipa
Financas publicas
Etica publica e
inclusédo

Género na Admi-
nistragcdo Publica

Organizacgao,
funcionamento e
coordenacéo dos
6rgaos locais
Normas e procedi-
mentos na admi-
nistracado Publica
Habilidade infor-
maética e inclusdo
Etica publica e
inclusdo

Género na Admi-
nistracado Publica

Presencial
Auto-instrucional
Local de trabalho

Presencial
Auto-instrucional
Hibrido (virtual-pre-
sencial)

Presencial



Curso

Capacita-
gao para
desenvol-
vimento
de com-
peténcias
(obri-
gatoria
incluindo
para
funcdes
em
comis-
sdes de
servico)

Objectivo | Periodo
Actualizar, Até 2 anos
aperfeicoar, de exerci-
reconvertere cio

desenvolver
as compe-
téncias dos
funcionarios
do Estado,
através da
obtencgdo de
uma certi-
ficacdo de
especializa-
gao

Contetido Metodologias
do Curriculo

Gestéo recursos Presencial
humanos No local de traba-
Gestdo do patrimonio lho

Auto instrucional
Hibrido (virtual-
-presencial)

Gestao de documentos
e arquivos (incluindo
SNGD)

Gestao territorial e
urbanizagdo (incluindo
saneamento do meio)
Gestao da receita
publica e gestéo tribu-
taria

Execucdo da despesa
publica

Controlo interno
Atendimento ao Publico
Desenvolvimento e
gestdo de projectos
Planificacdo e orcamen-
tacdo local sensivel ao
género

Gestdo de servicos
locais

Contratacao publica
(geral)

Contratacdo de emprei-
tada (incluindo super-
visdo e fiscalizacdo)
(especializagao)
Secretariado e proto-
colo

Gestdo de servicos
publicos locais




Curso

Objectivo | Periodo

Conteudo
do Curriculo

Metodologias

Capacita-
gao para
desenvol-
vimento
profis-
sional ao
longo da
carreira
(promo-
gao e pro-
gressao)

Capacita-
gao para
autori-
dades
comuni-
tarias e
actores
civicos

(formacéo
continua)

Actualizar,
aperfeicoar,
reconverter e
desenvolver
as compe-
téncias dos
funcionérios
do Estado,
através da
obtencéo de
uma certifi-
cagao para
efeitos de
promogao e
progressao
na carreira
ou adaptar
suas com-
peténcias as
exigéncias
profissionais
de especiali-
dade.

Informar as Continuo
autoridades
comunita-
rias sobre

os princi-
pais temas e
mecanismo
de parti-
cipagao/
consulta nos
processos de
governagao
local

Elaboracdo de quadro
de pessoal
Planeamento fisico,
Gestédo de terra
Licenciamento ambien-
tal

Saneamento bésico

e protecgdo do meio
ambiente
Orgamentagao na
Sptica de género
Gestao Financeira e
Gestao Tributaria
Género na Administra-
¢do Publica
Administracdo do
patriménio do Estado
Técnicas de elaboracéo

de diagndsticos e plani-

ficagdo de formacao
Sistema de Previdéncia
e Seguranga Social
Metodologia de elabo-
racdo de PDRH

Gestao da receita
publica

Execucdo da despesa
publica

Controlo interno

Organizacao e funcio-

namento dos 6rgdos ao

nivel local

Processo de governa-
¢do local
Coordenacdo e articu-
lacdo com entidades

administrativas publicas

e as populacdes
Mecanismo de partici-
pagao

Presencial e no
local de trabalho
Auto instrucional
Hibrido (virtual-
-presencial)

Presencial

Hibrido (OSC)



Anexo 2. Quadro de Monitoria, Avaliacdo e Aprendizagem

Légica de intervencao

Periodizacao

Critérios de avaliacdo

Objec-
tivo geral

Objecti-
vos estra-
tégicos

Desenvolver a capacidade
dos Funcionarios e Agentes
do Estado (FAE), governan-
tes e dirigentes, represen-
tantes eleitos, e autoridades
civicas e comunitarias para
melhor desempenho das
suas fungdes e participagdo
activa, equitativa e inclusiva
na governacao e desenvol-
vimento local com destaque
para a prestacao de servigos
de qualidade ao cidadéo.

1. Desenvolver e implemen-
tar curricula centrados em
conteldos e metodologias
relevantes para fortalecer as
competéncias dos servido-
res publicos no contexto da
governacao decentralizada,
sensiveis ao género e inclu-
s30 social;

Avaliagdo final

Avaliacdo inter-
média e final

SUSTENTABILIDADE
Continuagao do fluxo
de capacitacoes e
outros beneficios corre-
latos para o grupo-alvo

IMPACTO

Fazer diferenca no
modus operandi por
parte do grupo-alvo

RELEVANCIA
Satisfagdo das necessi-
dades de capacitagdo
do grupo-alvo




Légica de intervencao Periodizacao Critérios de avaliacao

2. Estabelecer e aplicar
directrizes e mecanismos
de orientacéo, integracgao,
governacéo e articulagéo
das instituicdes e actores
que participam no desen-
volvimento da capacidade
dos FAE e outros actores no
ambito da descentralizacéo;
3. Reforcar Escolas de
Governo bem preparadas e
equipadas para implementar
o seu mandato e oferecer
capacitagdo de qualidade
sensivel ao género, aos
servidores publicos e outros
intervenientes da descentra-
lizacdo

4. Estabelecer mecanismos
de mobilizagdo de recursos
e parcerias para acg¢des de
capacitagdo dos servidores
publicos e outros actores-
-chave na descentralizagéo;
5. Assegurar a planificacéo,
implementagéo, e monitoria
do PCD e a sua divulgacéo
pela Estratégia de Comuni-
cagdo do PCD.




Légica de intervencao

Periodiza-
cao

Critérios de avaliacao

Resultados
(Outputs)

Actividades

Custos

Medidas de qualidade e
quantidade do progresso
Réacios de custo e racios
entre insumos e resulta-
dos

Comparacado entre os
resultados alcancados e
os planificados

Medidas baseadas no
cronograma
Variagdes do crono-
grama planificado

Medidas baseadas no
orcamento

Anélise das contribuicdes
do governo, doadores,
entre outros

Anélise da varidncia dos

custos

Trimes-
tralmente/
Anual-
mente

Semanal-
mente /
Mensal-
mente

Semanal-
mente /
Mensal-
mente

EFECTIVIDADE
Progressos visando o alcance
dos objectivos

EFICIENCIA

Economia de tempo e recur-
sos na conversdo de insumos
e actividades em produtos ou
resultados

ECONOMIA

Assegurar a melhor combina-
¢do entre custo, qualidade e
tempo.










Programa de Capacitacao
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